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SMERNICE
ze dne 2. ledna 2019

o vnitfnim kontrolnim systému

Rektor vydava na zakladé ¢l. 111 Statutu JAMU a § 25 odst. 1 a 2 zédkona o finan¢ni kontrole
tuto smérnici:

CAST PRVNI{
OBECNA USTANOVENI

w~

CL1

Piedmét Gpravy

(1) Soucasti systému finanéniho fizeni zabezpecujiciho hospodafeni s vefejnymi
prostiedky je finan¢ni kontrola podle § 3 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné spravé a o zmeéné nekterych zékont (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozde€jsich
predpist.

(2) Finan¢ni kontrolu tvoii

a) systém finan¢ni kontroly vykonavané kontrolnimi organy podle § 7 az 11 z&kona o
finan¢ni kontrole,

b) systém finan¢ni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv podle § 24 z&kona o
finan¢ni kontrole,

C) vnitini kontrolni systém v organech vetejné spravy podle § 25 az 31 zakona o finan¢ni
kontrole.

(3) Tato smérnice vymezuje uspotfadani a rozsah finan¢ni kontroly vykonavané uvnitf
JAMU (déle jen ,,vnitini kontrolni systém®) jako organu vetejné spravy.

ClL2
Pravni dprava
Vnitini kontrolni systém je upraven zejména zakonem o financni kontrole a jej

provadgjici vyhlaskou?.

v

CL3
Vymezeni nékterych pojmu

Pro ucely této smérnice se rozumi

a) vefejnymi financemi vefejné piijmy a vefejné vydaje,

b) vefejnymi prostredky vefejné finance, véci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty
patfici JAMU,

c) vefejnymi piijmy piijmy JAMU,

D vyyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a
o zméné nekterych zdkonl (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zékona ¢.
320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 274/2018 Sb.
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vefejnymi vydaji vydaje vynalozené z penéznich fondd JAMU a z jinych prostfedkt ze
zahrani¢i poskytnutych na zékladé mezinarodnich smluv nebo poskytnutych k plnéni
ukoll verejné spravy,

vefejnou financni podporou dotace, piispévky, névratné finanéni vypomoci a dalsi
prostiedky poskytnuté z rozpoctu JAMU,

poskytovatelem vetejné finan¢ni podpory JAMU, je-li podle zvlastnich pravnich predpist
opravnéna tuto podporu poskytovat,

operaci finan¢ni nebo majetkova operace,

spravnosti operace jeji soulad s pravnimi piedpisy a dosazeni optimalniho vztahu mezi
jeji hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti,

hospodarnosti takové pouziti vetejnych prosttedkl k zajisténi stanovenych ukolt s co
nejnizsim vynalozenim téchto prostiedki, a to pti dodrzeni odpovidajici kvality plnénych
ukold,

efektivnosti takové pouziti vefejnych prostiedkti, kterym se dosadhne nejvySe mozného
rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovnani s objemem prostiedki
vynaloZenych na jejich plnéni,

ucelnosti takové pouziti vetejnych prostredkd, které zajisti optimalni miru dosazeni cili
pii plnéni stanovenych ukold,

vedoucim zaméstnancem? zaméstnanci, ktefi jsou na jednotlivych stupnich fizeni JAMU
opravnéni stanovit a ukladat podiizenym zaméstnancim pracovni Ukoly, organizovat,
tidit a kontrolovat jejich praci a davat jim k tomu Gc¢elu zavazné pokyny.

™

CL4
Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém zahrnuje

finan¢ni kontrolu zajistovanou odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako soucast
vnitiniho fizeni JAMU pii piipravé operaci pred jejich schvalenim, pii pribézném
sledovani uskute¢iiovanych operaci az do jejich konecného vyporadani a vytctovani a
nasledném provéfeni vybranych operaci v ramci hodnoceni dosazenych vysledkli a
spravnosti hospodateni (dale jen "fidici kontrola"),

organizacné¢ odd€lené a funkéné nezéavislé prezkoumavani a vyhodnocovani pfimétenosti
a ucinnosti tidici kontroly, v€etné provéfovani spravnosti vybranych operaci, (déale jen
"interni audit™).

Cl.5

Hlavni cile finan¢ni kontroly
(1) Hlavnimi cili finan¢ni kontroly je provéfovat

dodrZzovani pravnich ptedpist a opatieni piijatych JAMU v mezich téchto predpisit pii
hospodareni s vetejnymi prostiedky k zajisténi stanovenych tkoli,

zajiSténi ochrany vefejnych prostfedkt proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zpisobenym zejména poruSenim pravnich pfedpisii, nehospodarnym,
netcelnym a neefektivnim nakladanim s vetejnymi prosttedky nebo trestnou ¢innosti,
v€asné a spolehlivé informovani rektora a dékana o nakladani s vetejnymi prostiedky, o
provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim zpracovéani za ucelem ucinného
usmérnovani ¢innosti JAMU v souladu se stanovenymi tikoly,

2)

§ 11 zékoniku préace



d)
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hospodarny, efektivni a tcelny vykon vefejné spravy.

(2) Pokud nejsou kritéria pro hodnoceni hledisek uvedenych v odstavci 1 pism. d)

stanovena pravnimi pfedpisy, technickymi nebo jinymi normami, musi byt pfedem stanovena
rektorem nebo dékanem, a to na zéklad¢ objektivné zjisténych skutecnosti.

Cl. 6

Organizacni zajiSténi finan¢ni kontroly

(1) Odpovédnost za organizovani, fizeni a zajisténi pfimétenosti a GCinnosti financni

kontroly maji rektor a dé¢kan v ramci své fidici pravomoci.

(2) Pti zavadeéni a fizeni financni kontroly vychazeji rektor a dékan z mezinarodné

uznavanych standardi, pficemz jsou povinni zejména

a)

b)

b)
c)
d)
€)

organizovat finan¢ni kontrolu tak, aby byla zajiSténa pfiméfend jistota, Ze tato kontrola
podava v€asné a spolehlivé informace o hospodareni, které jsou podkladem pro zajisténi
ucinného fizeni vykonu vefejné spravy pii plnéni schvélenych zaméri a cild,

dbat, aby finan¢ni kontrolu vykonavali zaméstnanci s kvalifikacnimi ptredpoklady, ktefi
jsou zaroven bezthonni a u nichz nehrozi stiet zajmu podle zvlastnich pravnich predpisi;
za beztthonného se povazuje zaméstnanec, ktery nebyl pravomocné odsouzen pro
umyslny trestny ¢in, pro nedbalostni trestny ¢in majetkové povahy nebo trestny cin
souvisejici s vykonem vetejné spravy, pokud odsouzeni nebylo zahlazeno nebo pokud se
podle zvlastniho pravniho pfedpisu na pachatele nehledi, jakoby nebyl odsouzen,

zajistit, aby byly vylouCeny nezadouci zdsahy sméfujici k ovlivnéni zaméstnanct
vykonévajicich finan¢ni kontrolu; zaméstnanci nesmi byt vydan pokyn, ktery by ohrozil
nebo znemoznil objektivni vykon finan¢ni kontroly; pokud byl takovy pokyn vydan,
zaméstnanec se jim nesmi fidit,

urCit konkrétni cile finanéni kontroly podle charakteru zajistovanych ukoli vetejné
spravy a v souladu s jejimi hlavnimi cili,

sledovat a vyhodnocovat vysledky financ¢ni kontroly a pii zjisténi nedostatkti neprodlené
pfijimat konkrétni opatfeni k ndpravé, jakoz i systémova opatieni, kterd maji za cil
piedchézet a v€as odhalovat nespravné operace a jejich pticiny.

Cl7

Kontrolni metody a kontrolni postupy
(1) Pti vykonu finanéni kontroly se pouzivaji zejména tyto kontrolni metody

zjisténi skutecného stavu hospodafeni s vefejnymi prostiedky a jeho porovnani s
pfislusnou dokumentaci,

sledovani spravnosti postupt pii hospodareni s vefejnymi prostiedky,

Setfeni a oveéfovani skutecnosti tykajicich se operaci,

kontrolni vypocty,

analyza udaji ve finan¢nich vykazech nebo jinych informacnich systémech a
vyhodnoceni jejich vzéjemnych vztahd.

(2) Pii vykonu finan¢ni kontroly se uplatiiuji zejména tyto kontrolni postupy:

schvalovaci postupy, které zajistuji provereni podkladi pripravovanych operaci a které
tyto operace v ptipadech zjisténi nedostatkll pozastavi az do doby jejich odstranéni,
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b) operacni postupy, které zajistuji uplny a presny pribéh operaci az do jejich konecného
vypotradani a vyuctovani a které zahrnuji 1 kontrolni techniky pfi provéfovani jejich
dokumentace a sestavovani Ucetnich, jinych finan¢nich a statistickych vykazi, hlaSeni a
zprav,

c) hodnotici postupy, které zajistuji posouzeni idaji o provedenych operacich ukladanych v
zavedenych informacnich systémech a obsazenych v ucetnich, jinych finan¢nich a
statistickych vykazech, hl&Senich a zpravach, déle jejich porovnani se schvalenymi
rozpocCty a vyhodnoceni jejich dasledkt na celkové hospodareni,

d) revizni postupy, které zajist'uji proveéteni spravnosti vybranych operaci, jakoz i revizni
postupy k funkéné a organizatné nezavislému vyhodnocovani pfiméienosti a t¢innosti
finan¢nich kontrol zavedenych v ramci systému fizeni.

(3) Kontrolni metody a kontrolni postupy zahrnuji i auditni metody a auditni postupy
podle a k naplnéni pozadavkl pifimo pouzitelnych predpisit Evropskych spolecenstvi.

(4) BIlizSi podrobnosti o kontrolnich metodach a kontrolnich postupech stanovi
provadéci vyhlaska® k zakonu o finanéni kontrole.

CAST DRUHA
FINANCNI KONTROLA

Hlava |
Zavedeni, udrZovani a provérovani ucinnost vnitiniho kontrolniho systému

Cl. 8

Povinnosti rektora a dékana

(1) Rektor a dékan jsou v ramci své odpovédnosti povinni na JAMU zavést a udrZzovat
vnitini kontrolni systém, ktery

a) vytvaii podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy,

b) je zpusobily véas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a
jind rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zaméri a cilt JAMU,

c) zahrnuje postupy pro véasné podavani informaci pfislusnym Grovnim fizeni o vyskytu
zévaznych nedostatkli a o pfijimanych a plnénych opatienich k jejich naprave,

d) nejméné jednou ro¢né zajisti proveéfeni ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému, ktery
zahrnuje vSechny kontrolni ¢innosti v ramci vnitiniho provozniho a finan¢niho fizeni
JAMU.

(2) Ke splnéni povinnosti podle odstavce 1 rektor a dékan vymezi v souladu s ¢l. 6
postaveni a pusobnost organizacnich utvarti, vedoucich a ostatnich zaméstnancu tak, aby
zajistil fungovani fidici kontroly a interniho auditu. K tomu zejména

a) stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich
zaméstnancu pii nakladani s vefejnymi prostfedky, vcetné tplného a presného vymezeni
povinnosti ve vztahu k jimi plnénym ukoltim,

b) zajisti oddéleni pravomoci a odpovédnosti pti ptipravé, schvalovani, provadéni a kontrole
operaci, zejména ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirdni smluv, vzniku zavazkda,
platbam a vymahani pohledavek,

C) =zajisti, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zaznam a vedena pfislusna
dokumentace,

d) pfijme veskera nezbytna opatieni k ochrané vetejnych prostredkd,
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e) zajisti hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani vefejnych prostiedki v souladu se
zasadami spolehlivého fizeni uvedenymi v odstavei 1,

f) sleduje a zajistuje plnéni rozhodujicich ukold JAMU k dosazeni schvalenych zaméru a
cilt.

v

CL9
Povinnosti ostatnich vedoucich zaméstnancu

Vsichni vedouci zaméstnanci JAMU jsou v ramci vymezenych povinnosti, pravomoci a
odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitiniho kontrolniho systému. Soucasn¢ jsou povinni
podavat rektorovi a dékanovi vcasné a spolehlivé informace o vysledcich dosahovanych pfi
plnéni stanovenych ukold, o vzniku vyznamnych rizik, o zdvaznych nedostatcich v ¢innosti
JAMU a o pfijimanych a plnénych opattenich k jejich népravé.

Cl. 10

Piikazce operace, spravce rozpoc¢tu a hlavni ucetni
(1) Uvnitt JAMU zajis$t'uji finan¢ni kontrolu

a) rektor, dékan nebo vedouci zaméstnanci jimi povéfeni k nakladani s vefejnymi
prostiedky JAMU jako ptikazci operaci,

b) kvestor, tajemnik nebo jiny zaméstnanec poveteny k tomu rektorem nebo dékanem jako
spravce rozpoctu,

c) vedouci Ekonomického oddéleni rektoratu nebo jiny zaméstnanec povéfeny k tomu
rektorem jako hlavni ucetni.

(2) Slouceni funkci podle odstavce 1 je nepiipustné, neni-li dale stanoveno jinak.

(3) Slouceni funkci spravce rozpo¢tu a hlavniho ucetniho je mozné na zakladé
rozhodnuti rektora v piipadech, kdy je to odivodnéno malou pravdépodobnosti vyskytu
neptimétenych rizik pro hospodateni s vefejnymi prostfedky, zejména v navaznosti na povahu
¢innosti JAMU, stanovené ukoly, stupel obtiznosti finan¢niho fizeni, strukturu a pocet
zamé&stnanct. Vykonava-li funkci spravce rozpocétu a hlavniho téetniho jediny zaméstnanec,
zajisti schvalovaci postupy spravce rozpoctu i hlavniho ucetniho za ptredpokladu dodrzeni
jejich navaznosti.

ClL 11

Piehled o povérenich

(1) Rektor nebo dékan bezodkladn¢ pisemné sdéli Ekonomickému oddé€leni rektoratu
informaci o povéieni zaméstnancii zajisténim financni kontroly jako ptikazct operaci, spravct
rozpoctil nebo hlavni ucetni, zménach nebo zruseni takového povéteni; soucasti sd€leni je
podpisovy vzor povéfeného zaméestnance.

(2) Ekonomické oddéleni na zakladé sdéleni od rektora a dékana vede piehled o povéreni
zaméstnancl zajiSténim financni kontroly jako piikazci operaci, spravct rozpocti nebo
hlavni tcetni (déle jen ,,ptehled o povéienich®). Rektor nebo dé¢kan nejpozdé€ji do 7 dnli od
vyzvy vedouciho Ekonomického odd¢leni potvrdi spravnost a uplnost ptehledu o povétenich.
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ClL 12
Zavazna zjiSténi
(1) Za zavazné zjisténi se povazuje
a) zjisténi, na jehoz zadklad¢ kontrolni organ oznamil podle zvlastniho pravniho piedpisu
statnimu zastupci nebo policejnim orgdnim skutenosti nasvédcujici tomu, Ze byl
spachan trestny ¢in,

b) zjisténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni vefejnych prostredkl v
hodnot¢ presahujici 300 000 K¢.

(2) V ptipadech zavaznych zjisténi® rektor informuje Ministerstvo financi nejpozdgji do
1 mésice od ukonceni finan¢ni kontroly.

Hlava Il
Ridici kontrola

Dil 1
PiedbéZna kontrola

Oddil 1
Obecna ustanoveni

Cl. 13
Zajisténi
Uvnitt JAMU zajistuji ptedbéznou kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci
piikazci operaci, spravci rozpoctu a hlavni ucetni.
Cl. 14
Zaméreni

Osoby zajistujici predbéznou kontrolu provétuji podklady ptedlozené pro pfipravované
operace pred jejich uskutecnénim. Tato kontrola se soustfed’'uje predevSim do obdobi pied
pfijetim rozhodnuti nebo uzavienim smlouvy, ktera zavazuji JAMU Kk vefejnym vydajim
nebo jinym plnénim majetkové povahy, a je zaméfena zejména na provérovani skutecnosti,
které jsou rozhodné pro vynakladani téchto vydaji nebo pro jina plnéni.

Cl. 15

Vykon
(1) Pro vykon piedbézné kontroly se pouziji zejména schvalovaci postupy.

(2) Schvalovacimi postupy tidici kontroly vykonavanymi v pisobnosti piikazce operace,
spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho se zajisti pfedbézna kontrola operace

3§22 odst. 6 zékona
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a) pted pravnim jednanim JAMU, kterym vzniké narok JAMU na vetejny ptijem nebo jiné
plnéni (dale jen "narok™), anebo zavazek JAMU k vetejnému vydaji nebo jinému plnéni
(dale jen "zévazek™),

b) po vzniku naroku nebo zavazku.

Oddil 2
Kontrola veiejnych pFrijmu

Pododdil 1
Kontrola pred vznikem naroku
Cl. 16
(1) Piedbéznou kontrolu pii spravé veiejnych ptijma pied vznikem naroku JAMU zajisti
ve své pusobnosti pfikazce operace.
(2) Schvalovacim postupem piikazce operace se proveii

a) soulad ptipravované operace se stanovenymi ukoly a schvalenymi zaméry a cili JAMU,
b) spravnost operace zejména ve vztahu k
1. dodrZeni pravnich pfedpisii a opatieni pfijatych organy vefejné spravy v mezich
téchto pravnich predpist,
2. dodrZeni kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné
spravy,
C) piijeti opatieni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich a jinych
rizik, ktera se pii uskuteCiiovani ptipravované operace mohou vyskytnout,
d) dolozeni ptipravované operace vécné spravnymi a Gplnymi podklady.

Pododdil 2
Kontrola po vzniku naroku

Cl. 17
Zajisténi

Piedbéznou kontrolu pii spravé vefejnych piijmi po vzniku naroku JAMU zajisti ve své
pusobnosti piikazce operace a hlavni ucetni.

Cl. 18

Postup prikazce operace
(1) Schvalovacim postupem ptikazce operace se provéfi spravnost urceni dluznika, vyse
a splatnost vzniklého naroku JAMU.

(2) Ptikazce operace vystavi pokyn k plnéni vetejnych piijmu opatieny svym podpisem
a preda jej s doklady o naroku JAMU hlavnimu ucetnimu k pfijeti konkrétniho pfijmu nebo k
zajisténi vymahani pohledavky.

Cl1. 19

Postup hlavniho tcetniho

(1) Schvalovacim postupem hlavniho ucetniho se proveri
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a) soulad podpisu piikazce operace v pokynu k plnéni vefejnych piijmi s podpisem
uvedenym v podpisovém vzoru,

b) spravnost ureni dluznika, vysSe a splatnosti vzniklého naroku JAMU s udaji ve vydaném
pokynu k plnéni vetejnych piijmu,

c) jiné skuteCnosti tykajici se uskute¢néni operace jako ucetniho pfipadu podle zvlastnich
pravnich predpist pro vedeni ucetnictvi, souvisejicich tcetnich rizik, které se pfi jejim
uskuteciiovani mohou vyskytnout véetné piijeti pfipadnych opatieni k jejich vylouceni
nebo zmirnéni.

(2) Shleda-li hlavni ucetni pii predbézné kontrole nedostatky, pierusi schvalovaci postup

a oznami sv¢ zjisténi pisemné piikazci s uvedenim divodi a ptipadné ptilozi dalsi doklady o

opravnénosti svého postupu.

(3) Neshleda-1i hlavni ucetni nedostatky, pfedd pokyn k plnéni vefejnych piijmu
potvrzeny svym podpisem k zajiSténi vybéru konkrétniho pfijmu ve vysi splatného naroku;
plnéni muze byt jednorazové ve vysi celkové Castky, nebo rozlozené do nékolika dil¢ich
plnéni.

Oddil 3
Kontrola vydaja

Pododdil 1
Kontrola pred vznikem zavazku

Cl. 20
Zajisténi

Piedbéznou kontrolu pfi fizeni vefejnych vydaju pted vznikem zavazku JAMU zajisti ve
své pusobnosti piikazce operace a spravce rozpoctu.

Cl. 21

Postup prikazce operace
(1) Schvalovacim postupem piikazce operace se proveéii

a) nezbytnost pfipravované operace k zajisténi stanovenych ukoll a schvalenych zaméru a
cila JAMU,
b) spravnost operace zejména ve vztahu k dodrZeni
1. pravnich predpisti a opatfeni piijatych organy veifejné spravy v mezich téchto
pravnich ptedpisd,
2. kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy,
3. postupu a podminek stanovenych pro zadavani vefejnych zakéazek,
C) pfijeti opatieni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich a jinych
rizik, ktera se pfi uskute¢iiovani pfipravované operace mohou vyskytnout,
d) doloZeni pfipravované operace vécné spravnymi a Gplnymi podklady.
(2) Je-li kontrolni postup podle odstavce 1 ukonéen, piikazce operace potvrdi svym
podpisem pisemny podklad k ptipravé zavazku a pieda jej k predbézné kontrole spravci
rozpoctu.
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Cl. 22

Postup spravce rozpoctu
(1) Schvalovacim postupem spravce rozpoctu se provéii, zda pripravovana operace

a) byla ovéfena prikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni k tomuto ukonu, a zda jeho
podpis na podkladu k piipravované operaci souhlasi s podpisem uvedenym v podpisoveém
VZOoru,

b) je v souladu se schvalenymi vefejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi
smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostfedky, zejména pak
s rozhodnutimi ministerstev o poskytnuti ptispévku ¢i dotace,

C) odpovida pravidlim stanovenym zvlastnimi pravnimi pfedpisy pro financovani ¢innosti
JAMU,

d) byla provéiena v souvislosti s rozpoctovymi riziky, ktera se pii jejim uskute¢novani
mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem uskute¢néni operace na zdroje
financovani ¢innosti JAMU pouzitelné v piislusném rozpoctovém obdobi a s potiecbou
zaji$téni zdroji pro financovani ¢innosti JAMU v navazujicim rozpoctovém obdobi, a
zda byla stanovena opatieni k vylouceni nebo zmirnéni téchto rizik.

(2) Shleda-li spravce rozpoctu pii piedbézné kontrole pfipravované operace nedostatky,
prerusi schvalovaci postup a oznami své zjisténi pisemné piikazci operace s uvedenim divoda
a pfipadné pfilozi dalsi doklady o opravnénosti svého postupu.

(3) Pokud pro piipravovanou operaci spravce rozpoctu stanovi v souladu s pravnim
pfedpisem nebo opatfenimi organli vefejné spravy piijatymi v mezich tohoto pravniho
piedpisu omezujici podminky, uvede je pisemng.

(4) Neshleda-li spravce rozpo¢tu nedostatky, vrati svym podpisem potvrzeny podklad k
piipravované operaci piikazci.

Cl. 23
Individualni pFislib

Podpis spravce rozpoctu, ptipadné s pfipojenymi pisemnymi omezujicimi podminkami je
pro ucely finan¢niho fizeni dokladem o kontrolnim zajisténi financniho kryti pfipravovaného
zavazku v navrzené vysi a o predpokladaném terminu jeho plnéni konkrétnimu véfiteli (dale
jen "individuélni ptislib").

Cl. 24
Limitovany prislib

(1) Je-li to ucelné k zajisténi provoznich potieb vyplyvajicich z bézné, pravidelné

¢innosti JAMU, které je nutné zabezpeCovat operativné, piikazce operace muze predlozit

spravci rozpoctu navrh na kontrolni zajisténi finan¢niho kryti pfedpokladanych operaci a s tim
souvisejicich zavazk, jejichz véfitel a vyse neni pfedem znama.

(2) Podpis spravce rozpoc¢tu na navrhu ptikazce operace podle odstavce 1 je pro tcely

finan¢niho fizeni dokladem o kontrolnim zajisténi finan¢niho kryti pfedpokladanych zavazku
v jim stanoveném limitu vetejnych vydaji a uréeném obdobi (déle jen "limitovany pfislib").
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(3) Spravce rozpoctu preda limitovany piislib prikazci operace a jeho kopii soucasné
pieda hlavnimu tcetnimu.

Cl. 25
Porucha kontroly

Nebyly-li odstranény nedostatky oznamené spravcem rozpoctu nebo vyreseny omezujici
podminky spravce rozpoctu, je pravni jednani, pfipadné vznikly zavazek JAMU proveden bez
predbézné kontroly (§ 26 odst. 5 zdkona o finanéni kontrole).

Pododdil 2
Kontrola po vniku zavazku

Cl. 26
Zajisténi

Piedbéznou kontrolu pii fizeni vefejnych vydaju po vzniku zavazku JAMU zajisti ve své
pusobnosti piikazce operace a hlavni ucetni.

Cl. 27

Postup prikazce operace
(1) Schvalovacim postupem piikazce operace se proveéii

a) spravnost uréeni véfitele, vyse a splatnosti vzniklého zavazku JAMU,
b) soulad vySe zavazku s individualnim piislibem nebo limitovanym piislibem.

(2) Prikazce operace vystavi pokyn k plnéni vetejnych vydaju opatfeny svym podpisem a
pieda jej s doklady o zavazku JAMU hlavnimu ucetnimu k zajisténi platby. Na pokynu oznaci
rovnéz, zda se jedna o individudlni pfislib nebo limitovany piislib.

Cl. 28

Postup hlavniho ucetniho
(1) Schvalovacim postupem hlavniho ucetniho se proveéfi

a) soulad podpisu piikazce operace v pokynu k zajisténi platby s podpisem uvedenym v
podpisovém vzoru,

b) soulad udaju o véfiteli, vysi a splatnosti vzniklého zavazku JAMU s (daji ve vydaném
pokynu k zajisténi platby, kterou je JAMU povinna zaplatit véfiteli,

c) podle oznaCeni na pokynu, zda se jedna o operaci s individualnim piislibem nebo
limitovanym pftislibem,

d) soulad pokynu piikazce operace k zajisténi platby s limitovanym pfislibem pro urcené a
stanovene obdobi,

e) jiné skuteCnosti tykajici se uskute¢néni operace jako ucetniho pfipadu podle zvlastnich
pravnich piedpist pro vedeni ucetnictvi JAMU, souvisejicich ucetnich rizik, které se
mohou vyskytnout zejména v souvislosti se zapojenim cizich zdroji, zalohami,
hospodatfenim s fondy a piijeti piipadnych opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.
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(2) Shleda-li hlavni ucetni pfi pfedbézné kontrole nedostatky, prerusi schvalovaci postup
a oznami své zjisténi pisemné piikazci operace, u operaci v ramci limitovaného pfislibu téz
spravci rozpoctu, s uvedenim divodl a ptipadné ptilozi dalsi doklady o opravnénosti svého
postupu.

(3) Zjisti-1i hlavni ucetni pfi predbézné kontrole, Ze pii pfipravé operace nebyla vykonana
predbézna kontrola spravcem rozpoctu, oznami to pisemné rektorovi nebo dékanovi, ktery
pfijme opatieni k provéfeni této nekontrolované operace a k zabezpe€eni fadn¢ho vykonu
piedbézné kontroly (§ 26 odst. 5 zakona).

(4) Neshleda-li hlavni ucetni nedostatky, pteda ptikaz k platb¢é potvrzeny svym podpisem
k zajisténi platby ve vysi splatného zavazku; platba mize byt jednorazova ve vysi celkoveé
dluzné ¢astky, nebo rozlozenéa do n¢kolika dil¢ich plateb.

Cl. 29
Porucha kontroly

Nebyly-li odstranény nedostatky shledané ¢i zjisténé hlavnim ucetnim, je platba
uskute¢néna bez predbézné kontroly (§ 26 odst. 5 zdkona).

Oddil 4
Oznamovani nedostatka

C1.30

Zjisti-li spravce rozpoctu nebo hlavni uéetni, Ze operace byla provedena bez predbézné
kontroly, oznami své zjisténi pisemné rektorovi nebo rektorovi a dékanovi. Ten je povinen
pfijmout opatieni k provéteni této nekontrolované operace a opatieni k zabezpeceni fadného
vykonu predbézné kontroly.

Dil 2
Pribézna a nasledna kontrola

Cl. 31
Zajisténi

Uvnitt JAMU zaji$tuji prubéznou a naslednou kontrolu rektor a dé€kani prostiednictvim
vedoucich zaméstnancii organizacnich utvarti nebo k tomu povérenych zaméstnanct, ktefi
zajistuji pfimé uskuteciiovani operaci pii hospodateni s vefejnymi prostredky.

Cl. 32

Zaméreni
(1) Osoby zajistujici prabéznou kontrolu provéiuji zejména, zda JAMU

a) dodrzuje stanovené podminky a postupy pii uskuteéiovani, vyporadavani a vyactovani
schvéalenych operaci,

b) ptizpisobuje uskuteénovani operaci pii zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a
jinych podminek novym rizikim,
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C) provadi vCas a presn¢ zapisy o uskute¢novanych operacich v zavedenych evidencich a
automatizovanych informacénich systémech, a =zda =zajistuje vcasnou pfipravu
stanovenych finan¢nich, ucetnich a jinych vykaz, hlaSeni a zprav.

(2) Osoby zajist'ujici naslednou kontrolu zkoumaji a vyhodnocuji u vybraného vzorku
operaci zejména, zda

a) udaje o hospodafeni s vefejnymi prostiedky veérn¢ zobrazuji zdroje, stav a pohyb
vetejnych prostiedkli, a zda tyto udaje odpovidaji skuteCnostem rozhodnym pro
uskutecnéni vetejnych piijmt, vydaji a nakladani s vefejnymi prostredky,

b) prezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi ptedpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi piijatymi v ramci
fizeni a splnuji kritéria hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti,

C) opatieni piijata JAMU véetné opatieni k odstranéni, zmirnéni nebo piedchazeni rizik jsou
plnéna.

Cl. 33
Vykon

Pro vykon priibézné a nasledné kontroly se pouziji zejména postupy opera¢ni, hodnotici a
revizni.

Cl. 34
Oznamovani nedostatku

Zjisti-li osoby zajist'ujici vykon prubézné a nasledné kontroly, Ze s vefejnymi prostiedky
je nakladdno nehospodarné, neefektivné a netcelné nebo v rozporu s pravnimi piedpisy,
oznami své zjisténi pisemné rektorovi nebo rektorovi a dékanovi, ktery je povinen piijmout
opatfeni k napravé zjisténych nedostatkli a opatfeni k zabezpeceni fadného vykonu této
kontroly.

CAST TRETI
INTERNI AUDIT
Cl. 35

Vymezeni interniho auditu

(1) Interni audit je nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci a
vnitiniho kontrolniho systému JAMU, které zjiStuje, zda

a) pravni piedpisy, pfijata opatfeni a stanovené postupy jsou v ¢innosti JAMU dodrZovany,

b) rizika vztahujici se k Cinnosti JAMU jsou véas rozpoznavana, a zda jsou pfijimana
odpovidajici opatteni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,

c) fidici kontroly poskytuji rektorovi a dékanovi spolehlivé a v€asné provozni, finan¢ni a
jiné informace,

d) provozni a finanéni kritéria podle § 4 zakona o finan¢ni kontrole jsou plnéna,

e) zavedeny vnitini kontrolni systém je dostatecné uCinny, reaguje vcas na zmény
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,

f) dosazené vysledky pfii plnéni rozhodujicich ukoli JAMU poskytuji dostatecné ujisténi, ze
schvalené zaméry a cile budou splnény.
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(2) Interni audit zahrnuje zejména

a) finan¢ni audity, které ovéfuji, zda udaje vykdzané ve finan¢nich, ucetnich a jinych
vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodateni s nim,

b) audity systému, které proveéiuji a hodnoti systémy zajisténi piijma JAMU, véetné
vymahani pohledavek, financovani jeho Cinnosti a zajisténi spravy veirejnych prostredk,

c) audity vykonu, které zkoumaji vybérovym zptsobem hospodarnost, efektivnost a
ucelnost operaci i pfiméfenost a ti¢innost vnitiniho kontrolniho systému.

(3) Fazemi interniho auditu jsou ptiprava, provedeni, zpracovani vysledki, vypracovani
pisemné zpravy a jeji predlozeni rektorovi, piijeti a uskute¢néni opatfeni k naprave zjisténych
nedostatkt a doporuceni interniho auditu.

Cl. 36

Interni auditor

(1) Uvnitt JAMU zajistuje interni audit k tomu zvlast' povéfeny zaméstnanec piimo
podfizeny rektorovi, funkéné nezavisly a organizacné oddéleny od fidicich vykonnych
struktur (dale jen "interni auditor"). Interniho auditora odvolava rektor.

(2) Interniho auditora nelze povéiovat tkoly, které jsou v rozporu s nezavislym plnénim
jemu stanovenych ukolt.

Cl. 37
Doporuceni a konzultace

Na zakladé svych zjisténi predklada interni auditor rektorovi doporuceni ke
zdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému, k pifedchézeni nebo ke zmirnéni rizik a
k pfijeti opatieni k napravé zjisténych nedostatkti. Soucasné interni auditor zajistuje na
JAMU konzultaéni ¢innost.

Cl. 38

Planovani interniho auditu

(1) Interni audit se na JAMU vykonava v souladu se stfednédobym planem a ro¢nimi
plany jednotlivych auditi, pfi¢emz

a) stfednédoby plan stanovi priority a odrazi poticby JAMU z hlediska dosavadnich
vysledku jeji ¢innosti a pfedpokladanych zaméri a cilt na viceleté obdobi,

b) ro¢ni plan upfesnuje na zakladé stiednédobého planu rozsah, vécné zaméfeni a typ
auditt, jejich cile, Casové rozvrzeni a personalni zajiSténi. Ddle obsahuje zejména
odbornou piipravu interniho auditora, tikoly v metodické a konzultacni ¢innosti.

(2) Plany interniho auditu zpracovava interni auditor na zaklad¢ objektivniho hodnoceni
rizik, kterd vyplyvaji ze stanovenych ukoli JAMU, s piihlédnutim k vysledkim
vetejnospravni a jiné kontroly uskuteénéné u JAMU a ke zjisténim vnitiniho kontrolniho
systému. Interni auditor projednava piipravu pland s rektorem, ktery tyto plany schvaluje.
Pfitom bere v uvahu jeho doporuceni.

(3) Ve zvlasté oduvodnénych piipadech muze interni auditor na vyzadani rektora nebo
dékana operativné zatadit vykon konkrétniho auditu mimo schvéleny ro¢ni plan.

14



LJ ¢. 1/2019

Cl. 39

Povéreni k provedeni interniho auditu

(1) Rektor pisemné povéri interniho auditora provedenim interniho auditu v souladu
sronim planem interniho auditu, pfipadné¢ na zaklad¢ operativné zatazeného interniho
auditu.

(2) VSem zaméstnancum JAMU se uklada poskytnout auditorovi sou¢innost potiebnou
k provedeni interniho auditu, jimZ byl povéfen.

Cl. 40

Auditorsky spis
(1) Auditorsky spis zaklada interni auditor ke kazdému internimu auditu, jehoZz
provedenim byl povéren.

(2) Auditorsky spis obsahuje dokumenty dokladajici ¢innosti a zjisténi ze vSech fazi
interniho auditu.

Cl. 41

Zahajeni interniho auditu
(1) Interni auditor pfedem pisemné oznami vedoucimu zaméstnanci odpovédnému za
auditovanou ¢innost a vedoucimu piislusné soucasti, kdy a jaky interni audit bude zahajen.

(2) Pokud by ptedchozim oznamenim interniho auditu mohl byt zmaien jeho cil, zahaji se
interni audit bez ptedchoziho oznameni.

Cl. 42

Prabéh interniho auditu

(1) Pii vykonu interniho auditu interni auditor ziskava, ovéfuje, analyzuje, vyhodnocuje a
zaznamenava informace a shromazd’'uje podklady, na jejichz zéklad¢ vypracovava pisemnou
zpravu o zjisténich z provedeného interniho auditu.

(2) Interni auditor projednava prubézné sva zjisténi S vedoucim zaméstnancem
odpovédnym za auditovanou ¢innost.

Cl. 43
Podavani zprav o dil¢ich zjisténich
(1) Interni auditor pfedava pisemné zpravy o svych zjisténich z provedenych auditi bez
zbytecného odkladu rektorovi s doporucenim k pfijeti opatfeni podle § 28 odst. 3 zédkona o

finan¢ni kontrole; pfilohou zpravy je vyjadieni vedouciho zaméstnance odpovédného za
auditovanou ¢innost a vedouciho pfislusné soucasti.
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(2) zjisti-li interniho auditor, Zze na zakladé oznameni fidici kontroly nebo na zakladé¢
jeho vlastniho navrhu nebyla pfijata piislusna opatieni, je povinen na toto zjiSténi pisemné
upozornit rektora.

Cl. 44

Podavani ro¢nich zprav

(1) Vysledky interniho auditu jsou souhrnné uvadény v rocni zpravé predkladané
rektorovi, kterd zejména

a) hodnoti obecnou kvalitu vnitiniho kontrolniho systému,

b) analyzuje vyskyt zavaznych nedostatkt, které nepfiznive ovlivnily ¢innost JAMU, vcetné
nedostatki ve fungovani vnitiniho kontrolniho systému, a které byly divodem snizeni
finan¢ni vykonnosti v ¢innosti JAMU,

C) uvadi zjisténi o skuteCnostech, které by mohly zpusobit netiplnost nebo nepriikaznost
ucetnictvi,

d) ptedklada doporuceni ke zkvalitnéni Fizeni provozni a finan¢ni ¢innosti JAMU a jeho
vnitiniho kontrolniho systému.

(2) Na zaklad¢ doporuceni interniho auditora, uvedenych v ro¢ni zpravé, pfijima rektor
odpovidajici opatieni.

(3) Ro¢ni zprava a piijata opatieni podle odstavce 2 jsou podkladem pro vypracovani

ro¢ni zpravy JAMU podle 8 22 zakona o finan¢ni kontrole, kterd zahrnuje Udaje a informace o
vysledcich finan¢ni kontroly na JAMU.

CAST CTVRTA
USTANOVENI PRECHODNA A ZAVERECNA
Cl. 45
Piechodné ustanoveni
Povéfeni zaméstnanct zajiSténim financni kontroly jako ptfikazcl operaci, spravci
rozpocCtii nebo hlavni ucetni podle smérnice o vnitinim kontrolnim syst¢ému JAMU ze dne
5. prosince 2005 ve znéni pozdéjsich zmén pozbyvaji G€innosti dnem 31. ledna 2019.
Cl. 46
Utinnost

Tato smérnice nabyva G¢innosti dnem nasledujicim po jejim vyhlaseni v Listu JAMU.

prof. Mgr. Petr Oslzly
rektor
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	Čl. 2
	Právní úprava
	Vnitřní kontrolní systém je upraven zejména zákonem o finanční kontrole a jej provádějící vyhláškou0F1).
	Čl. 3
	Vymezení některých pojmů
	Pro účely této směrnice se rozumí
	a) veřejnými financemi veřejné příjmy a veřejné výdaje,
	b) veřejnými prostředky veřejné finance, věci, majetková práva a jiné majetkové hodnoty patřící JAMU,
	c) veřejnými příjmy příjmy JAMU,



	d) veřejnými výdaji výdaje vynaložené z peněžních fondů JAMU a z jiných prostředků ze zahraničí poskytnutých na základě mezinárodních smluv nebo poskytnutých k plnění úkolů veřejné správy,
	e) veřejnou finanční podporou dotace, příspěvky, návratné finanční výpomoci a další prostředky poskytnuté z rozpočtu JAMU,
	f) poskytovatelem veřejné finanční podpory JAMU, je-li podle zvláštních právních předpisů oprávněna tuto podporu poskytovat,
	g) operací finanční nebo majetková operace,
	h) správností operace její soulad s právními předpisy a dosažení optimálního vztahu mezi její hospodárností, účelností a efektivností,
	i) hospodárností takové použití veřejných prostředků k zajištění stanovených úkolů s co nejnižším vynaložením těchto prostředků, a to při dodržení odpovídající kvality plněných úkolů,
	j) efektivností takové použití veřejných prostředků, kterým se dosáhne nejvýše možného rozsahu, kvality a přínosu plněných úkolů ve srovnání s objemem prostředků vynaložených na jejich plnění,
	k) účelností takové použití veřejných prostředků, které zajistí optimální míru dosažení cílů při plnění stanovených úkolů,
	l) vedoucím zaměstnancem1F2) zaměstnanci, kteří jsou na jednotlivých stupních řízení JAMU oprávněni stanovit a ukládat podřízeným zaměstnancům pracovní úkoly, organizovat, řídit a kontrolovat jejich práci a dávat jim k tomu účelu závazné pokyny.
	Čl. 4
	Vnitřní kontrolní systém
	Vnitřní kontrolní systém zahrnuje
	a) finanční kontrolu zajišťovanou odpovědnými vedoucími zaměstnanci jako součást vnitřního řízení JAMU při přípravě operací před jejich schválením, při průběžném sledování uskutečňovaných operací až do jejich konečného vypořádání a vyúčtování a násled...
	b) organizačně oddělené a funkčně nezávislé přezkoumávání a vyhodnocování přiměřenosti a účinnosti řídící kontroly, včetně prověřování správnosti vybraných operací, (dále jen "interní audit").

	Čl. 5
	Hlavní cíle finanční kontroly
	(1) Hlavními cíli finanční kontroly je prověřovat
	a) dodržování právních předpisů a opatření přijatých JAMU v mezích těchto předpisů při hospodaření s veřejnými prostředky k zajištění stanovených úkolů,
	b) zajištění ochrany veřejných prostředků proti rizikům, nesrovnalostem nebo jiným nedostatkům způsobeným zejména porušením právních předpisů, nehospodárným, neúčelným a neefektivním nakládáním s veřejnými prostředky nebo trestnou činností,
	c) včasné a spolehlivé informování rektora a děkana o nakládání s veřejnými prostředky, o prováděných operacích, o jejich průkazném účetním zpracování za účelem účinného usměrňování činnosti JAMU v souladu se stanovenými úkoly,


	d) hospodárný, efektivní a účelný výkon veřejné správy.
	(2)  Pokud nejsou kritéria pro hodnocení hledisek uvedených v odstavci 1 písm. d) stanovena právními předpisy, technickými nebo jinými normami, musí být předem stanovena rektorem nebo děkanem, a to na základě objektivně zjištěných skutečností.
	Čl. 6
	Organizační zajištění finanční kontroly
	(1) Odpovědnost za organizování, řízení a zajištění přiměřenosti a účinnosti finanční kontroly mají rektor a děkan v rámci své řídící pravomoci.
	(2) Při zavádění a řízení finanční kontroly vycházejí rektor a děkan z mezinárodně uznávaných standardů, přičemž jsou povinni zejména
	a) organizovat finanční kontrolu tak, aby byla zajištěna přiměřená jistota, že tato kontrola podává včasné a spolehlivé informace o hospodaření, které jsou podkladem pro zajištění účinného řízení výkonu veřejné správy při plnění schválených záměrů a c...
	b) dbát, aby finanční kontrolu vykonávali zaměstnanci s kvalifikačními předpoklady, kteří jsou zároveň bezúhonní a u nichž nehrozí střet zájmů podle zvláštních právních předpisů; za bezúhonného se považuje zaměstnanec, který nebyl pravomocně odsouzen ...
	c) zajistit, aby byly vyloučeny nežádoucí zásahy směřující k ovlivnění zaměstnanců vykonávajících finanční kontrolu; zaměstnanci nesmí být vydán pokyn, který by ohrozil nebo znemožnil objektivní výkon finanční kontroly; pokud byl takový pokyn vydán, z...
	d) určit konkrétní cíle finanční kontroly podle charakteru zajišťovaných úkolů veřejné správy a v souladu s jejími hlavními cíli,

	e) sledovat a vyhodnocovat výsledky finanční kontroly a při zjištění nedostatků neprodleně přijímat konkrétní opatření k nápravě, jakož i systémová opatření, která mají za cíl předcházet a včas odhalovat nesprávné operace a jejich příčiny.

	Čl. 7
	Kontrolní metody a kontrolní postupy
	(1) Při výkonu finanční kontroly se používají zejména tyto kontrolní metody
	a) zjištění skutečného stavu hospodaření s veřejnými prostředky a jeho porovnání s příslušnou dokumentací,
	b) sledování správnosti postupů při hospodaření s veřejnými prostředky,
	c) šetření a ověřování skutečností týkajících se operací,
	d) kontrolní výpočty,
	e) analýza údajů ve finančních výkazech nebo jiných informačních systémech a vyhodnocení jejich vzájemných vztahů.

	(2) Při výkonu finanční kontroly se uplatňují zejména tyto kontrolní postupy:
	a) schvalovací postupy, které zajišťují prověření podkladů připravovaných operací a které tyto operace v případech zjištění nedostatků pozastaví až do doby jejich odstranění,


	b) operační postupy, které zajišťují úplný a přesný průběh operací až do jejich konečného vypořádání a vyúčtování a které zahrnují i kontrolní techniky při prověřování jejich dokumentace a sestavování účetních, jiných finančních a statistických výkazů...
	c) hodnotící postupy, které zajišťují posouzení údajů o provedených operacích ukládaných v zavedených informačních systémech a obsažených v účetních, jiných finančních a statistických výkazech, hlášeních a zprávách, dále jejich porovnání se schváleným...
	d) revizní postupy, které zajišťují prověření správnosti vybraných operací, jakož i revizní postupy k funkčně a organizačně nezávislému vyhodnocování přiměřenosti a účinnosti finančních kontrol zavedených v rámci systému řízení.
	(3)  Kontrolní metody a kontrolní postupy zahrnují i auditní metody a auditní postupy podle a k naplnění požadavků přímo použitelných předpisů Evropských společenství.
	(4)  Bližší podrobnosti o kontrolních metodách a kontrolních postupech stanoví prováděcí vyhláška1) k zákonu o finanční kontrole.
	ČÁST DRUHÁ
	FINANČNÍ KONTROLA
	Hlava I
	Zavedení, udržování a prověřování účinnost vnitřního kontrolního systému
	Čl. 8
	Povinnosti rektora a děkana
	(1) Rektor a děkan jsou v rámci své odpovědnosti povinni na JAMU zavést a udržovat vnitřní kontrolní systém, který
	a) vytváří podmínky pro hospodárný, efektivní a účelný výkon veřejné správy,
	b) je způsobilý včas zjišťovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozní, finanční, právní a jiná rizika vznikající v souvislosti s plněním schválených záměrů a cílů JAMU,
	c) zahrnuje postupy pro včasné podávání informací příslušným úrovním řízení o výskytu závažných nedostatků a o přijímaných a plněných opatřeních k jejich nápravě,
	d) nejméně jednou ročně zajistí prověření účinnosti vnitřního kontrolního systému, který zahrnuje všechny kontrolní činnosti v rámci vnitřního provozního a finančního řízení JAMU.

	(2)  Ke splnění povinností podle odstavce 1 rektor a děkan vymezí v souladu s čl. 6 postavení a působnost organizačních útvarů, vedoucích a ostatních zaměstnanců tak, aby zajistil fungování řídící kontroly a interního auditu. K tomu zejména
	a) stanoví rozsah odpovídajících pravomocí a odpovědností vedoucích a ostatních zaměstnanců při nakládání s veřejnými prostředky, včetně úplného a přesného vymezení povinností ve vztahu k jimi plněným úkolům,
	b) zajistí oddělení pravomocí a odpovědností při přípravě, schvalování, provádění a kontrole operací, zejména ve vztahu k výběrovým řízením, uzavírání smluv, vzniku závazků, platbám a vymáhání pohledávek,
	c) zajistí, aby o všech operacích a kontrolách byl proveden záznam a vedena příslušná dokumentace,
	d) přijme veškerá nezbytná opatření k ochraně veřejných prostředků,




	e) zajistí hospodárné, efektivní a účelné využívání veřejných prostředků v souladu se zásadami spolehlivého řízení uvedenými v odstavci 1,
	f) sleduje a zajišťuje plnění rozhodujících úkolů JAMU k dosažení schválených záměrů a cílů.
	Čl. 9
	Povinnosti ostatních vedoucích zaměstnanců
	Všichni vedoucí zaměstnanci JAMU jsou v rámci vymezených povinností, pravomocí a odpovědností povinni zajistit fungování vnitřního kontrolního systému. Současně jsou povinni podávat rektorovi a děkanovi včasné a spolehlivé informace o výsledcích dosah...
	Čl. 10
	Příkazce operace, správce rozpočtu a hlavní účetní
	(1) Uvnitř JAMU zajišťují finanční kontrolu
	a) rektor, děkan nebo vedoucí zaměstnanci jimi pověření k nakládání s veřejnými prostředky JAMU jako příkazci operací,
	b) kvestor, tajemník nebo jiný zaměstnanec pověřený k tomu rektorem nebo děkanem jako správce rozpočtu,
	c) vedoucí Ekonomického oddělení rektorátu nebo jiný zaměstnanec pověřený k tomu rektorem jako hlavní účetní.

	(2)  Sloučení funkcí podle odstavce 1 je nepřípustné, není-li dále stanoveno jinak.
	(3)  Sloučení funkcí správce rozpočtu a hlavního účetního je možné na základě rozhodnutí rektora v případech, kdy je to odůvodněno malou pravděpodobností výskytu nepřiměřených rizik pro hospodaření s veřejnými prostředky, zejména v návaznosti na povah...

	Čl. 11
	Přehled o pověřeních
	(1) Rektor nebo děkan bezodkladně písemně sdělí Ekonomickému oddělení rektorátu informaci o pověření zaměstnanců zajištěním finanční kontroly jako příkazců operací, správců rozpočtů nebo hlavní účetní, změnách nebo zrušení takového pověření; součástí ...
	(2) Ekonomické oddělení na základě sdělení od rektora a děkana vede přehled o pověření zaměstnanců zajištěním finanční kontroly jako příkazců operací, správců rozpočtů nebo hlavní účetní (dále jen „přehled o pověřeních“). Rektor nebo děkan nejpozději ...

	Čl. 12
	Závažná zjištění
	(1) Za závažné zjištění se považuje
	a) zjištění, na jehož základě kontrolní orgán oznámil podle zvláštního právního předpisu státnímu zástupci nebo policejním orgánům skutečnosti nasvědčující tomu, že byl spáchán trestný čin,
	b) zjištění neoprávněného použití, zadržení, ztráty nebo poškození veřejných prostředků v hodnotě přesahující 300 000 Kč.

	(2) V případech závažných zjištění2F3) rektor informuje Ministerstvo financí nejpozději do 1 měsíce od ukončení finanční kontroly.

	Hlava II
	Řídící kontrola
	Díl 1
	Předběžná kontrola
	Oddíl 1
	Obecná ustanovení
	Čl. 13
	Zajištění
	Uvnitř JAMU zajišťují předběžnou kontrolu plánovaných a připravovaných operací příkazci operací, správci rozpočtu a hlavní účetní.
	Čl. 14
	Zaměření
	Osoby zajišťující předběžnou kontrolu prověřují podklady předložené pro připravované operace před jejich uskutečněním. Tato kontrola se soustřeďuje především do období před přijetím rozhodnutí nebo uzavřením smlouvy, která zavazují JAMU k veřejným výd...
	Čl. 15
	Výkon
	(1) Pro výkon předběžné kontroly se použijí zejména schvalovací postupy.
	(2) Schvalovacími postupy řídící kontroly vykonávanými v působnosti příkazce operace, správce rozpočtu a hlavního účetního se zajistí předběžná kontrola operace




	a) před právním jednáním JAMU, kterým vzniká nárok JAMU na veřejný příjem nebo jiné plnění (dále jen "nárok"), anebo závazek JAMU k veřejnému výdaji nebo jinému plnění (dále jen "závazek"),
	b) po vzniku nároku nebo závazku.
	Oddíl 2
	Kontrola veřejných příjmů
	Pododdíl 1
	Kontrola před vznikem nároku
	Čl. 16
	(1) Předběžnou kontrolu při správě veřejných příjmů před vznikem nároku JAMU zajistí ve své působnosti příkazce operace.
	(2)  Schvalovacím postupem příkazce operace se prověří
	a) soulad připravované operace se stanovenými úkoly a schválenými záměry a cíli JAMU,
	b) správnost operace zejména ve vztahu k
	1. dodržení právních předpisů a opatření přijatých orgány veřejné správy v mezích těchto právních předpisů,
	2. dodržení kritérií stanovených pro hospodárný, efektivní a účelný výkon veřejné správy,

	c) přijetí opatření k vyloučení nebo zmírnění provozních, finančních, právních a jiných rizik, která se při uskutečňování připravované operace mohou vyskytnout,
	d) doložení připravované operace věcně správnými a úplnými podklady.



	Pododdíl 2
	Kontrola po vzniku nároku
	Čl. 17
	Zajištění
	Předběžnou kontrolu při správě veřejných příjmů po vzniku nároku JAMU zajistí ve své působnosti příkazce operace a hlavní účetní.
	Čl. 18
	Postup příkazce operace
	(1) Schvalovacím postupem příkazce operace se prověří správnost určení dlužníka, výše a splatnost vzniklého nároku JAMU.
	(2)  Příkazce operace vystaví pokyn k plnění veřejných příjmů opatřený svým podpisem a předá jej s doklady o nároku JAMU hlavnímu účetnímu k přijetí konkrétního příjmu nebo k zajištění vymáhání pohledávky.

	Čl. 19
	Postup hlavního účetního
	(1)  Schvalovacím postupem hlavního účetního se prověří


	a) soulad podpisu příkazce operace v pokynu k plnění veřejných příjmů s podpisem uvedeným v podpisovém vzoru,
	b) správnost určení dlužníka, výše a splatnosti vzniklého nároku JAMU s údaji ve vydaném pokynu k plnění veřejných příjmů,
	c) jiné skutečnosti týkající se uskutečnění operace jako účetního případu podle zvláštních právních předpisů pro vedení účetnictví, souvisejících účetních rizik, které se při jejím uskutečňování mohou vyskytnout včetně přijetí případných opatření k je...
	(2)  Shledá-li hlavní účetní při předběžné kontrole nedostatky, přeruší schvalovací postup a oznámí své zjištění písemně příkazci s uvedením důvodů a případně přiloží další doklady o oprávněnosti svého postupu.
	(3)  Neshledá-li hlavní účetní nedostatky, předá pokyn k plnění veřejných příjmů potvrzený svým podpisem k zajištění výběru konkrétního příjmu ve výši splatného nároku; plnění může být jednorázové ve výši celkové částky, nebo rozložené do několika díl...
	Oddíl 3
	Kontrola výdajů
	Pododdíl 1
	Kontrola před vznikem závazku
	Čl. 20
	Zajištění
	Předběžnou kontrolu při řízení veřejných výdajů před vznikem závazku JAMU zajistí ve své působnosti příkazce operace a správce rozpočtu.
	Čl. 21
	Postup příkazce operace
	(1) Schvalovacím postupem příkazce operace se prověří
	a) nezbytnost připravované operace k zajištění stanovených úkolů a schválených záměrů a cílů JAMU,
	b) správnost operace zejména ve vztahu k dodržení
	1. právních předpisů a opatření přijatých orgány veřejné správy v mezích těchto právních předpisů,
	2. kritérií stanovených pro hospodárný, efektivní a účelný výkon veřejné správy,
	3. postupu a podmínek stanovených pro zadávání veřejných zakázek,

	c) přijetí opatření k vyloučení nebo zmírnění provozních, finančních, právních a jiných rizik, která se při uskutečňování připravované operace mohou vyskytnout,
	d) doložení připravované operace věcně správnými a úplnými podklady.

	(2) Je-li kontrolní postup podle odstavce 1 ukončen, příkazce operace potvrdí svým podpisem písemný podklad k přípravě závazku a předá jej k předběžné kontrole správci rozpočtu.


	Čl. 22
	Postup správce rozpočtu
	(1) Schvalovacím postupem správce rozpočtu se prověří, zda připravovaná operace
	a) byla ověřena příkazcem operace v rozsahu jeho oprávnění k tomuto úkonu, a zda jeho podpis na podkladu k připravované operaci souhlasí s podpisem uvedeným v podpisovém vzoru,
	b) je v souladu se schválenými veřejnými výdaji, programy, projekty, uzavřenými smlouvami nebo jinými rozhodnutími o nakládání s veřejnými prostředky, zejména pak s rozhodnutími ministerstev o poskytnutí příspěvku či dotace,
	c) odpovídá pravidlům stanoveným zvláštními právními předpisy pro financování činnosti JAMU,
	d) byla prověřena v souvislosti s rozpočtovými riziky, která se při jejím uskutečňování mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem uskutečnění operace na zdroje financování činnosti JAMU použitelné v příslušném rozpočtovém období a s potřebou z...

	(2) Shledá-li správce rozpočtu při předběžné kontrole připravované operace nedostatky, přeruší schvalovací postup a oznámí své zjištění písemně příkazci operace s uvedením důvodů a případně přiloží další doklady o oprávněnosti svého postupu.
	(3) Pokud pro připravovanou operaci správce rozpočtu stanoví v souladu s právním předpisem nebo opatřeními orgánů veřejné správy přijatými v mezích tohoto právního předpisu omezující podmínky, uvede je písemně.
	(4)  Neshledá-li správce rozpočtu nedostatky, vrátí svým podpisem potvrzený podklad k připravované operaci příkazci.

	Čl. 23
	Individuální příslib
	Podpis správce rozpočtu, případně s připojenými písemnými omezujícími podmínkami je pro účely finančního řízení dokladem o kontrolním zajištění finančního krytí připravovaného závazku v navržené výši a o předpokládaném termínu jeho plnění konkrétnímu ...
	Čl. 24
	Limitovaný příslib
	(1)  Je-li to účelné k zajištění provozních potřeb vyplývajících z běžné, pravidelné činnosti JAMU, které je nutné zabezpečovat operativně, příkazce operace může předložit správci rozpočtu návrh na kontrolní zajištění finančního krytí předpokládaných ...
	(2)  Podpis správce rozpočtu na návrhu příkazce operace podle odstavce 1 je pro účely finančního řízení dokladem o kontrolním zajištění finančního krytí předpokládaných závazků v jím stanoveném limitu veřejných výdajů a určeném období (dále jen "limit...

	(3)  Správce rozpočtu předá limitovaný příslib příkazci operace a jeho kopii současně předá hlavnímu účetnímu.
	Čl. 25
	Porucha kontroly
	Nebyly-li odstraněny nedostatky oznámené správcem rozpočtu nebo vyřešeny omezující podmínky správce rozpočtu, je právní jednání, případně vzniklý závazek JAMU proveden bez předběžné kontroly (§ 26 odst. 5 zákona o finanční kontrole).
	Pododdíl 2
	Kontrola po vniku závazku
	Čl. 26
	Zajištění
	Předběžnou kontrolu při řízení veřejných výdajů po vzniku závazku JAMU zajistí ve své působnosti příkazce operace a hlavní účetní.
	Čl. 27
	Postup příkazce operace
	(1) Schvalovacím postupem příkazce operace se prověří
	a) správnost určení věřitele, výše a splatnosti vzniklého závazku JAMU,
	b) soulad výše závazku s individuálním příslibem nebo limitovaným příslibem.

	(2) Příkazce operace vystaví pokyn k plnění veřejných výdajů opatřený svým podpisem a předá jej s doklady o závazku JAMU hlavnímu účetnímu k zajištění platby. Na pokynu označí rovněž, zda se jedná o individuální příslib nebo limitovaný příslib.

	Čl. 28
	Postup hlavního účetního
	(1) Schvalovacím postupem hlavního účetního se prověří
	a) soulad podpisu příkazce operace v pokynu k zajištění platby s podpisem uvedeným v podpisovém vzoru,
	b) soulad údajů o věřiteli, výši a splatnosti vzniklého závazku JAMU s údaji ve vydaném pokynu k zajištění platby, kterou je JAMU povinna zaplatit věřiteli,
	c) podle označení na pokynu, zda se jedná o operaci s individuálním příslibem nebo limitovaným příslibem,
	d) soulad pokynu příkazce operace k zajištění platby s limitovaným příslibem pro určené a stanovené období,
	e) jiné skutečnosti týkající se uskutečnění operace jako účetního případu podle zvláštních právních předpisů pro vedení účetnictví JAMU, souvisejících účetních rizik, které se mohou vyskytnout zejména v souvislosti se zapojením cizích zdrojů, zálohami...



	(2) Shledá-li hlavní účetní při předběžné kontrole nedostatky, přeruší schvalovací postup a oznámí své zjištění písemně příkazci operace, u operací v rámci limitovaného příslibu též správci rozpočtu, s uvedením důvodů a případně přiloží další doklady ...
	(3) Zjistí-li hlavní účetní při předběžné kontrole, že při přípravě operace nebyla vykonána předběžná kontrola správcem rozpočtu, oznámí to písemně rektorovi nebo děkanovi, který příjme opatření k prověření této nekontrolované operace a k zabezpečení ...
	(4) Neshledá-li hlavní účetní nedostatky, předá příkaz k platbě potvrzený svým podpisem k zajištění platby ve výši splatného závazku; platba může být jednorázová ve výši celkové dlužné částky, nebo rozložená do několika dílčích plateb.
	Čl. 29
	Porucha kontroly
	Nebyly-li odstraněny nedostatky shledané či zjištěné hlavním účetním, je platba uskutečněna bez předběžné kontroly (§ 26 odst. 5 zákona).
	Oddíl 4
	Oznamování nedostatků
	Čl. 30
	Zjistí-li správce rozpočtu nebo hlavní účetní, že operace byla provedena bez předběžné kontroly, oznámí své zjištění písemně rektorovi nebo rektorovi a děkanovi. Ten je povinen přijmout opatření k prověření této nekontrolované operace a opatření k zab...

	Díl 2
	Průběžná a následná kontrola
	Čl. 31
	Zajištění
	Uvnitř JAMU zajišťují průběžnou a následnou kontrolu rektor a děkani prostřednictvím vedoucích zaměstnanců organizačních útvarů nebo k tomu pověřených zaměstnanců, kteří zajišťují přímé uskutečňování operací při hospodaření s veřejnými prostředky.
	Čl. 32
	Zaměření
	(1) Osoby zajišťující průběžnou kontrolu prověřují zejména, zda JAMU
	a) dodržuje stanovené podmínky a postupy při uskutečňování, vypořádávání a vyúčtování schválených operací,
	b) přizpůsobuje uskutečňování operací při změnách ekonomických, právních, provozních a jiných podmínek novým rizikům,



	c) provádí včas a přesně zápisy o uskutečňovaných operacích v zavedených evidencích a automatizovaných informačních systémech, a zda zajišťuje včasnou přípravu stanovených finančních, účetních a jiných výkazů, hlášení a zpráv.
	(2)  Osoby zajišťující následnou kontrolu zkoumají a vyhodnocují u vybraného vzorku operací zejména, zda
	a) údaje o hospodaření s veřejnými prostředky věrně zobrazují zdroje, stav a pohyb veřejných prostředků, a zda tyto údaje odpovídají skutečnostem rozhodným pro uskutečnění veřejných příjmů, výdajů a nakládání s veřejnými prostředky,
	b) přezkoumávané operace jsou v souladu s právními předpisy, schválenými rozpočty, programy, projekty, uzavřenými smlouvami nebo jinými rozhodnutími přijatými v rámci řízení a splňují kritéria hospodárnosti, účelnosti a efektivnosti,
	c) opatření přijatá JAMU včetně opatření k odstranění, zmírnění nebo předcházení rizik jsou plněna.

	Čl. 33
	Výkon
	Pro výkon průběžné a následné kontroly se použijí zejména postupy operační, hodnotící a revizní.
	Čl. 34
	Oznamování nedostatků
	Zjistí-li osoby zajišťující výkon průběžné a následné kontroly, že s veřejnými prostředky je nakládáno nehospodárně, neefektivně a neúčelně nebo v rozporu s právními předpisy, oznámí své zjištění písemně rektorovi nebo rektorovi a děkanovi, který je p...
	ČÁST TŘETÍ
	INTERNÍ AUDIT
	Čl. 35
	Vymezení interního auditu
	(1) Interní audit je nezávislé a objektivní přezkoumávání a vyhodnocování operací a vnitřního kontrolního systému JAMU, které zjišťuje, zda
	a) právní předpisy, přijatá opatření a stanovené postupy jsou v činnosti JAMU dodržovány,
	b) rizika vztahující se k činnosti JAMU jsou včas rozpoznávána, a zda jsou přijímána odpovídající opatření k jejich vyloučení nebo zmírnění,
	c) řídící kontroly poskytují rektorovi a děkanovi spolehlivé a včasné provozní, finanční a jiné informace,
	d) provozní a finanční kritéria podle § 4 zákona o finanční kontrole jsou plněna,
	e) zavedený vnitřní kontrolní systém je dostatečně účinný, reaguje včas na změny ekonomických, právních, provozních a jiných podmínek,
	f) dosažené výsledky při plnění rozhodujících úkolů JAMU poskytují dostatečné ujištění, že schválené záměry a cíle budou splněny.



	(2) Interní audit zahrnuje zejména
	a) finanční audity, které ověřují, zda údaje vykázané ve finančních, účetních a jiných výkazech věrně zobrazují majetek, zdroje jeho financování a hospodaření s ním,
	b) audity systémů, které prověřují a hodnotí systémy zajištění příjmů JAMU, včetně vymáhání pohledávek, financování jeho činnosti a zajištění správy veřejných prostředků,
	c) audity výkonu, které zkoumají výběrovým způsobem hospodárnost, efektivnost a účelnost operací i přiměřenost a účinnost vnitřního kontrolního systému.

	(3) Fázemi interního auditu jsou příprava, provedení, zpracování výsledků, vypracování písemné zprávy a její předložení rektorovi, přijetí a uskutečnění opatření k nápravě zjištěných nedostatků a doporučení interního auditu.
	Čl. 36
	Interní auditor
	(1) Uvnitř JAMU zajišťuje interní audit k tomu zvlášť pověřený zaměstnanec přímo podřízený rektorovi, funkčně nezávislý a organizačně oddělený od řídících výkonných struktur (dále jen "interní auditor"). Interního auditora odvolává rektor.
	(2) Interního auditora nelze pověřovat úkoly, které jsou v rozporu s nezávislým plněním jemu stanovených úkolů.

	Čl. 37
	Doporučení a konzultace
	Na základě svých zjištění předkládá interní auditor rektorovi doporučení ke zdokonalování kvality vnitřního kontrolního systému, k předcházení nebo ke zmírnění rizik a k přijetí opatření k nápravě zjištěných nedostatků. Současně interní auditor zajišť...
	Čl. 38
	Plánování interního auditu
	(1) Interní audit se na JAMU vykonává v souladu se střednědobým plánem a ročními plány jednotlivých auditů, přičemž
	a) střednědobý plán stanoví priority a odráží potřeby JAMU z hlediska dosavadních výsledků její činnosti a předpokládaných záměrů a cílů na víceleté období,
	b) roční plán upřesňuje na základě střednědobého plánu rozsah, věcné zaměření a typ auditů, jejich cíle, časové rozvržení a personální zajištění. Dále obsahuje zejména odbornou přípravu interního auditora, úkoly v metodické a konzultační činnosti.

	(2) Plány interního auditu zpracovává interní auditor na základě objektivního hodnocení rizik, která vyplývají ze stanovených úkolů JAMU, s přihlédnutím k výsledkům veřejnosprávní a jiné kontroly uskutečněné u JAMU a ke zjištěním vnitřního kontrolního...
	(3)  Ve zvláště odůvodněných případech může interní auditor na vyžádání rektora nebo děkana operativně zařadit výkon konkrétního auditu mimo schválený roční plán.

	Čl. 39
	Pověření k provedení interního auditu
	(1) Rektor písemně pověří interního auditora provedením interního auditu v souladu s ročním plánem interního auditu, případně na základě operativně zařazeného interního auditu.
	(2) Všem zaměstnancům JAMU se ukládá poskytnout auditorovi součinnost potřebnou k provedení interního auditu, jímž byl pověřen.

	Čl. 40
	Auditorský spis
	(1) Auditorský spis zakládá interní auditor ke každému internímu auditu, jehož provedením byl pověřen.
	(2) Auditorský spis obsahuje dokumenty dokládající činnosti a zjištění ze všech fází interního auditu.

	Čl. 41
	Zahájení interního auditu
	(1) Interní auditor předem písemně oznámí vedoucímu zaměstnanci odpovědnému za auditovanou činnost a vedoucímu příslušné součásti, kdy a jaký interní audit bude zahájen.
	(2) Pokud by předchozím oznámením interního auditu mohl být zmařen jeho cíl, zahájí se interní audit bez předchozího oznámení.

	Čl. 42
	Průběh interního auditu
	(1) Při výkonu interního auditu interní auditor získává, ověřuje, analyzuje, vyhodnocuje a zaznamenává informace a shromažďuje podklady, na jejichž základě vypracovává písemnou zprávu o zjištěních z provedeného interního auditu.
	(2) Interní auditor projednává průběžně svá zjištění s vedoucím zaměstnancem odpovědným za auditovanou činnost.

	Čl. 43
	Podávání zpráv o dílčích zjištěních
	(1) Interní auditor předává písemné zprávy o svých zjištěních z provedených auditů bez zbytečného odkladu rektorovi s doporučením k přijetí opatření podle § 28 odst. 3 zákona o finanční kontrole; přílohou zprávy je vyjádření vedoucího zaměstnance odpo...

	(2) Zjistí-li interního auditor, že na základě oznámení řídící kontroly nebo na základě jeho vlastního návrhu nebyla přijata příslušná opatření, je povinen na toto zjištění písemně upozornit rektora.
	Čl. 44
	Podávání ročních zpráv
	(1) Výsledky interního auditu jsou souhrnně uváděny v roční zprávě předkládané rektorovi, která zejména
	a) hodnotí obecnou kvalitu vnitřního kontrolního systému,
	b) analyzuje výskyt závažných nedostatků, které nepříznivě ovlivnily činnost JAMU, včetně nedostatků ve fungování vnitřního kontrolního systému, a které byly důvodem snížení finanční výkonnosti v činnosti JAMU,
	c) uvádí zjištění o skutečnostech, které by mohly způsobit neúplnost nebo neprůkaznost účetnictví,
	d) předkládá doporučení ke zkvalitnění řízení provozní a finanční činnosti JAMU a jeho vnitřního kontrolního systému.

	(2) Na základě doporučení interního auditora, uvedených v roční zprávě, přijímá rektor odpovídající opatření.
	(3) Roční zpráva a přijatá opatření podle odstavce 2 jsou podkladem pro vypracování roční zprávy JAMU podle § 22 zákona o finanční kontrole, která zahrnuje údaje a informace o výsledcích finanční kontroly na JAMU.

	ČÁST čtvrtá
	USTANOVENÍ PŘECHODNÁ A ZÁVĚREČNÁ
	Čl. 45
	Přechodné ustanovení
	Pověření zaměstnanců zajištěním finanční kontroly jako příkazců operací, správců rozpočtů nebo hlavní účetní podle směrnice o vnitřním kontrolním systému JAMU ze dne 5. prosince 2005 ve znění pozdějších změn pozbývají účinnosti dnem 31. ledna 2019.
	Čl. 46
	Účinnost
	Tato směrnice nabývá účinnosti dnem následujícím po jejím vyhlášení v Listu JAMU.





